GRAD BAKAR




PRORACUN U MALOM
2020.

Sto je proracun?

Gradski proracun je temeljni financijski dokument
kojim se procjenjuju svi godisSnji prihodi i primici, te
utvrduju svi rashodi i izdaci Grada Bakra.
Proracun se odnosi na fiskalnu godinu, odnosno na
razdoblje od 01. sijeCnja do 31. prosinca. Rije€ je o
godisnjem planu u kojem je sadrzana raspodjela
sredstava za sve aktivnosti gradske uprave vezane uz
funkcioniranje, odrzavanje i unapredenje grada, kao i

za aktivnosti proracunskih korisnika.

Sto je Proraéun u malom?

Proracdun u malom je sazetak gradskog proracuna
koji u kratkim crtama objasSnjava planove i aktivnosti

Grada u vezi koriStenja proraCunskih sredstava.

Proracunom u malom kao pojednostavljenim
prikazom prorac¢una nastoji se gradanima omogucditi
uvid u proracunske prihode i rashode kako bi dobili

transparentnu i potpunu sliku o tome gdje se i na koji

nacin usmjerava i troSi prorac¢unski novac.




PRORACUN U MALOM
2020.

Kako se kreira prorac¢un Grada
Bakra?

Nacrt prijedloga Proracuna i Projekcije za slijedece
dvije godine izraduje Upravni odjel za proracun i
financije na temelju smjernica Vlade, uputa
Ministarstva financija, prijedloga financijskih planova
proracunskih korisnika i podnosi ga Gradonacelniku

do 15. listopada.

Prijedlog Proracunai Projekcija utvrduje
Gradonacelnik i podnosi ga Gradskom vije¢u do 15.

studenog.

Proracun i Projekcije donosi Gradsko vije¢e do kraja

tekuce godine.

Sto sve mozete saznati iz
Proracuna?

U koji su i koliki ukupni prihodi i rashodi Grada Bakra

U Sto sve Grad Bakar financira i Cime upravlja

U koliko se novca izdvaja za program redovnog rada
Gradskog vijeca, Gradonacelnika i gradske uprave

U koliko se novaca koristi za kulturu i sport,
financiranje predskolskog odgoja i obrazovanja,
zdravstvo i socijalnu skrb, gospodarstvo i turizam,
komunalnu djelatnost, prostorno planiranje i
urbanizam, upravljanje imovinom i stambenu
djelatnost, protupozarnu i civilnu zastitu, oCuvanje i

zastitu okolisa.




PRORACUN U MALOM
2020.

Sto su to prihodi i primici, a §to
FASIT O e oy

U proracunskoj terminologiji, osim pojmova prihodi i
rashodi, postoje i pojmovi primici i izdaci. Pritom se
prihodi i rashodi koriste u racunu prihoda i rashoda
kad je rije€ o poslovanju te o prodaji i nabavi
nefinancijske imovine, a primici i izdaci se koriste u
racunu financiranja kad je rije€ o financijskoj imovini,

zaduZzivanju i otplatama zajmova.

Ukratko, prihodi i rashodi vezuju se uz nefinancijske,

a primici i izdaci uz financijske transakcije.

Qdaklenovac dolazi u

proracun?

Proracunski prihodi ostvaruju se na temelju prihoda

od poreza, prihoda od financijske imovine (prihodi od

kamata, dividendi), prihoda od zakupa i iznajmljivanja
imovine, naknada za koncesije i ostalih naknada za
koriStenje nefinancijske imovine, prihoda od pravnih,
administrativnih i drugih pristojbi i naknada, prihodia

od pruzenih usluga, donacija, prihoda od prodaje

imovine, te potpora iz regionalnih i drzavnih

proracuna, fondova Europske unije i drugih izvora.




Za bolje razumijevanje gradskog proracuna korisno je poznavati i strukturu i organizaciju rada odnosno tijela
Grada Bakra.

Gradsko vijecCe je predstavniCko tijelo gradana i tijela Grada Bakra koje donosi odluke i druge opce akte kojima se
ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Bakra, kao $to su uredenje naselja i stanovanja, prostorno i
urbanisticko planiranje, briga o djeci, socijalna skrb, primarna zdravstvena zastita, odgoj i osnovno obrazovanje,
kultura, Sport, zastita okoliSa i dr.

Gradonacelnik zastupa Grad i nositelj je izvrSne vlasti Grada, obavlja izvrSne poslove lokalne samouprave i za
svoj rad i odluke koje donosi odgovoran je Gradskom vijec¢u.

Gradsku upravu cine upravni odjeli koji su ustrojeni radi obavljanja upravnih, strucnih i drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada Bakra kao jedinice lokalne samouprave. Upravna tijela gradske uprave osnovana
su u skladu s rasporedom i opsegom poslova prema srodnosti, ustrojstvenoj povezanosti i potrebi ucinkovitog

rukovodenja i odgovornosti u radu.

Organizacijska struktura Grada Bakra izgleda ovako:

Gradsko vijece

Gradonacelnik

UO za opce,
Ured Grada UO za urbanizam, pravne poslove i
komunalni sustav i lokalnu

UOI za proracunii
financije

ekologiju samoupravu




PRIHODI | PRIMICI

NAMJENSKI | NENAMJENSKI PRIHODI

PRIHODI | PRIMICI

Sveukupni prihodi i primici proracuna i
proracunskih korisnika Grada Bakra planirani su
u iznosu od 91.180.000,00 kn.

PRIHODI [ZNOS ubIO
NAMJENSKI 65.568.000,00 71,91%
NENAMJENSKI  25.612.000,00 28,09%

UKUPNO 91.180.000,00 100,00%

65.568.000,00 kn — NAMJENSKI PRIHODI

25.612.000,00 kn - NENAMJENSKI PRIHODI

Od ukupno planiranih prihoda i primitaka u iznosu 91.180.000,00 kn,
namjenski prihodi iznose 65.568.000,00 kn, a nenamjenski (op¢i) prihodi
iznose 25.612.000,00 kn.

Namjenski prihodi smiju se koristiti iskljuivo za strogo zakonski
propisane namjene. Nenamjenski (opci) prihodi ostvaruju se temeljem
posebnih propisa u kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena
koristenja, odnosno mogu se slobodno koristiti za financiranje svih

ostalih potreba odnosno proracunskih rashoda.

28,09%
NAMJENSKI PRIHODI

B NENAMJENSKI PRIHODI

\_71,91%




PRIHODI | PRIMICI

M Prihodi od poreza

13,23% M Potpore od drZzavnog i Zupanijskog proracuna, te temeljem

prijenosa EU sredstava
M Prihodi od financijske imovine

13,16% Prihodi od nefinancijske imovine

Upravne i administrativne pristojbe, te prihodi po posebnim
propisima
B Komunalni doprinosi i naknade

M Prihodi od pruzenih usluga, donacija te ostali prihodi

M Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta, stanovi,

poslovni objekti)
Primici od financijske imovine i zaduzivanja

Prihodi od poreza 16.945.000,00 18,58%
Potpore od drzavnog i zupanijskog proracuna, te temeljem prijenosa EU sredstava 9.077.000,00 9,96%
Prihodi od financijske imovine 4.144.000,00 4,54%
Prihodi od nefinancijske imovine 2.806.000,00 3,08%
Upravne i administrativne pristojbe, te prihodi po posebnim propisima 2.560.000,00 2,81%
Komunalni doprinosi i naknade 28.500.000,00 31,26%
Prihodi od pruzenih usluga, donacija te ostali prihodi 523.000,00 0,57%
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (zemljista, stanovi, poslovni objekti) 2.560.000,00 2,81%
Primici od financijske imovine i zaduzivanja 12.000.000,00 13,16%
Q Visak prihoda poslovanja iz prethodnih godina 12.065.000,00 13,23%
UKUPNI PRIHODI 91.180.000,00  100,00%

o000 000O




RASHODI | IZDACI

Kako je novac rasporeden u proracunu prema
razdjelimajodjelima gradske uprave?

PredstavniCka i izvrSna tijela Grada Bakra 1.518.000,000 1,66%

Ured Grada 12.350.000,00 13,54%

Proracunski korisnici Grada Bakra (Djecji vrti¢ Bakar i Gradska

0
knjiznica Bakar) 6.096.000,00 6,69%

Upravni odjel za urbanizam, komunalni sustav i ekologiju 63.399.000,00 69,53%

@ Upravni odjel za opce, pravne poslove i lokalnu samoupravu 1.265.000,00 1,39%

@ Upravni odjel za proracun i financije 6.552.000,00 7,19%

UKUPNI RASHODI 91.180.000,00, 100,00%




RASHODI | IZDACI

69,53%/

1,39%

7,19%

1,66%

13,54%

I

Predstavnicka i izvrSna tijela Grada Bakra

W Ured Grada

W Proracunski korisnici Grada Bakra (Djecji vrti¢
Bakar i Gradska knjiznica Bakar)

B Upravni odjel za urbanizam, komunalni
sustav i ekologiju

W Upravni odjel za opce, pravne poslove i
lokalnu samoupravu

B Upravni odjel za proracun i financije




Predstavnicka i izvrsna tijela

Rad predstavnickog i izvrSnog tijela Grada Bakra odvija se kroz tri programa:

U Program redovnog rada Gradskog vijeca
U Program redovnog rada izvr$nog tijela Grada Bakra
U Program redovnog rada vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.

Predstavnicka i izvrSna tijela Grada Bakra

1.518.000,00

Gradsko vijece Grada Bakra

756.000,00

O naknade za rad Gradskog vijeca i radnih tijela

550.000,00

Q politicke stranke

111.000,00

O rad Vije¢a mjesnih odbora Grada Bakra

95.000,00

IzvrSno tijelo Grada Bakra

740.000,00

O naknade i place za rad izvrSnog tijela

222.000,00

O troSkovi za rad (sluzbena putovanja, uredski materijal i ostali materijalni rashodi)

92.000,00

O obiljezavanje drzavnih blagdana

30.000,00

O promidzba i informiranje

140.000,00

O donacije, potpore i pokroviteljstva

106.000,00

O reprezentacija

150.000,00

VijecCe i predstavnik nacionalnih manjina

22.000,00

O nagrade za rad ¢lanova vijeca i predstavnika

13.000,00

QO redovna aktivnost vijeca i predstavnika

6.000,00

O programska aktivnost vijeca i predstavnika

3.000,00




Ured Grada

Ured Grada obavlja ove vrste poslova:

priprema materijala i organizacija rada Gradonacelnika, Gradskog vijec¢a upravljanje prijevoznim sredstvima, ostalom pokrethom imovinom i
te njegovih radnih tijela i vije¢a mjesnih odbora inventarom u vlasnistvu Grada,

poslove kojima se ostvaruje suradnja s drugim tijelima drzavne uprave, poticanje razvoja gospodarstva, a osobito maloga i srednjeg

drugim jedinicama lokalne samouprave u tuzemstvu i inozemstvu, javnim poduzetnistva,

glasilima i gradanima, upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima u vlasnistvu Grada,
upravljanje informacijama i ostvarivanje prava na pristup informacijama, poslovi u svezi pripreme i izrade projekata i programa suradnje s EU,
poslovi u svezi protokola , prigodnih svecanosti,promidzbe osiguravanje koordinacija nad planovima i mjerama podrske svih oblika razvoja turizma
javnih potreba na podrucju predskolskog odgoja i obrazovanja, kulture, Grada,

sporta, socijalne skrbi i zdravstva, zastita potroSaca,

poslovi planiranja i upravljanja informaticko- komunikacijskim sustavom, te izrada analiza, studija i marketinskih programa Grada i trgovackih
mreznim stranicama Grada drustava u vlasnistvu Grada

Ured Grada u organizacijskom smislu se sastoji od tri glave, a struktura planiranih rashoda i izdataka izgleda ovako:

4,61% Ured Grada 18.446.000,00

28,44%
Ured Grada 12.350.000,00

66,95%
Djegji vrtic Bakar 5.245.500,00

W Ured Grada

Gradska knjiznica Bakar 850.500,00

M Djedji vrti¢ Bakar

[ Gradska knjiznica
Bakar




Ured Grada

Ured Grada
U Uprava i administracija

U Promicanje kulture, o€uvanje spomenicke bastine i razvoj civilnog drustva

U Razvoj sporta i rekreacije
U Predskolski odgoj i obrazovanje
U Zdravstvo i socijalna zastitai skrb

U Gospodarstvo, turisticki, ruralni, strateski i odrzivi razvoj, razvoj poljoprivrede i stoCarstva

Djedji vrti¢ Bakar 5.245.500,00

U Redovna djelatnost Djecjeg vrti¢a 3.973.000,00

U Upravljanje Djecjim vrticem Bakar 1.232.500,00

U Opremanije Djecjeg vrtica Bakar 40.000,00

Gradska knjiznica Bakar

U redovna djelatnost Gradske knjiznice
U upravljanje knjiznicom

U opremanje Gradske knjiznice

U izdavacka djelatnost knjiznice

U zastita Zbirke Vladislovi¢

12.350.000,00
713.000,00
2.617.000,00
2.279.000,00
2.870.000,00
2.549.000,00

1.322.000,00

850.500,00

430.400,00
178.100,00
175.000,00
19.000,00
48.000,00




UQ za urbanizam, komunalni sustav i ekologiju

Upravni odjel za urbanizam, komunalni sustav i ekolgiju obavlja ove vrste poslova:

kratkoro¢no i dugoro¢no planiranje i uskladivanje planova u podrucju organizacija i sudjelovanje u izradi izvjeS¢a o stanju u prostoru,
komunalnog gospodarstva poslovi realizacije zastite i o€uvanja kulturnih dobara
organiziranje i vodenje projekata izgradnje komunalne infrastrukture i predlaganje i sudjelovanje u izradi programa zastite i o€uvanja prirodnog
drugih objekata u vlasnistvu grada, okolisa,

upravni poslovi iz podru¢ja komunalnog gospodarstva obavljanje poslova provodenja Zakona o postupanju s nezakonito
uredenje naselja i stanovanja izgradenim zgradama iz djelokruga lokalne samouprave,
upravljanje komunalnom imovinom i stambenim prostorima, te sluzbenim osnivanje i vodenje katastra vodova,

prostorima gradske uprave i proracunskih korisnika, geodetski poslovi,

poslovi komunalnog redarstva, uredenje prometa i sigurnosti prometa na cestama,

organizacija i sudjelovanje u izradi prostorno planske dokumentacije iz poslovi civilne zastite i zastite od pozara,

podrucja prostornog uredenja,

46,51% Uprava i administracija
Odrzavanje komunalne infrastrukture
M Ostale usluge u komunalnoj djelatnosti
M Izgradnja komunalne infrastrukture
Prostorno planiranje i urbanizam
H Upravljanje imovinom i stambena djelatnost
M Protupozarna i civilna zastita

11,81%

Zastita okolisa




UQ za urbanizam, komunalni sustav i ekologiju

Upravni odjel za urbanizam, komunalni sustav i ekologiju 63.399.000,00
Uprava i administracija 1.023.000,00

Odrzavanje komunalne infrastrukture
(javna rasvjeta, odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih povrsina i ostalih komunalnih 8.540.000,00
objekata, te groblja)

Ostale usluge u komunalnoj djelatnosti

(zdravstvene i vetrinarske usluge, intelektualne usluge, odrzavanje vodovodnih
instalacija, opskrba pitkom vodom, prijevoz, provedba mjera i nadzor gradenja i zahvata
u prostoru, prijevoz pokojnika sukladno zakonskim obvezama)

4.505.000,00

Izgradnja komunalne infrastrukture

(odrzavanije rive u Bakru, ulaganja u dje¢ja igralista, izgradnja javne rasvjete, izgradnja
i uredenje gradskih groblja, projektna dokumentacija, te izgradnja i proSirenje
nerazvrstanih cesta i slicnih prometnih objekata, izgradnja kanalizacijskog sustava)

29.490.000,00

Prostorno planiranje i urbanizam )
(urbanisticki planovi, izrada GIS karata, obnova zemljiSnih knjiga za k.o. Skrljevo i 440.000,00
Kukuljanovo)

Upravljanje imovinom i stambena djelatnost
(odrzavanje stanova, sportskih terena, poslovnih prostora i domova kulture, ulaganja u 7.490.000,00
domove kulture, energetska obnova zdravstvene stanice Skrljevo)

Protupozarnai civilna zastita
(Vatrogasna zajednica Bakar, preventivne protupozarne aktivnosti, aktivnosti civilne 11.311.000,00
zastite, izgradnja vatrogasnog doma Skrljevo)

Zastita okolisa

(odrzivo gospodarenje otpadom) 600.000,00




UO za opce, pravne poslove i lokalnu samoupravu

Upravni odjel za opce, pravne poslove i lokalnu samoupravu obavlja ove vrste poslova:

pravne poslove u svezi pripreme sjednica Gradskog vijeca te njihovih vodenje svih imovinsko-pravnih poslova
radnih tijela poslove zastupanja Grada

upravne i tehnicke poslove za potrebe tijela mjesnih odbora iz njihovog provodenje postupaka u pravnom prometu nekretnina u vlasnistvu Grada
djelokruga rada Bakra

poslove pisarnice, akrhiviranje akata i drugih spisa vodenje registra nekretnina u vlasnistvu Grada Bakra
pravne, kadrovske i opce poslove provodenje postupaka javne nabave za sva upravna tijela Grada Bakra

Upravni odjel za opce, pravne poslove i lokalnu

1.265.000,00
samoupravu

Uprava i administracija

Op¢i upravni poslovi

B Uprava i administracija

21,34%

m Opdi upravni poslovi




UQ za proracun i financije

Upravni odjel za proracun i financije obavlja ove vrste poslova:

priprema i izrada prijedloga proracuna i izvjestaja o izvrSenju proracuna
pracenje izvrSenja proracuna

izrada financijskih izvjestaja o poslovanju i ostalih zakonom propisanih
izvjestaja Grada i proracunskih korisnika

vodenje knjigovodstvenih evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama i potrazivanjima i ostalih evidencija
propisanih zakonom za Grad i proracunske korisnike

racunovodstveni poslovi Grada i proracunskih korisnika

utvrdivanje poreznih obveznika, razrez i naplata gradskih poreza
analiticko zaduzivanje i pracenje naplate komunalnih i ostalih gradskih
prihoda

upravljanje prijevoznim sredstvima, ostalom pokrethom imovinom i
inventarom u vlasnistvu Grada

osiguranje imovine grada te sluzbenika i namjestenika

poslovi oko zaduzivanja Grada i pracenja kreditnih obveza

Upravni odjel za proracun i financije 6.552.000,00

Uprava i administracija
Zajednicki troSkovi upravnih tijela
Financijski i ostali nespomenuti rashodi poslovanja

m Uprava i administracija
m Zajednicki troSkovi upravnih tijela

Financijski i ostali nespomenuti rashodi
poslovanja

55,43%

17,09%

27,47%




2018
68.625.850,14 kn
2019

64.342.000,00 kn
Plan Proracuna Grada Bakra za 2020. godinu, uz 2020

PLAN | PROJEKCIJE
PRORACUNA

izvrSenje 2018. godine, vazeci plan Proracuna 91.180.000,00 kn
za 2019. godinu, te Projekcije za 2021. i 2022. 2021
73.061.000,00 kn
2022
65.845.000,00 kn

godinu

IZVRSENJE | | | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
2018 PLAN 2019 PLAN 2020 2001

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 63.368.015,21 58.536.000,00 79.115.000,00 73.061.000,00 65.845.000,00
UKUPNI RASHODI | IZDACI 62.820.347,76 64.342.000,00 91.180.000,00 73.061.000,00 65.845.000,00

LSPH & PRETHODRE 5257.83493  5.806.00000  12.065.000,00 0,00
68.625.850,14]  64.342.000,00  91.180.000,00  73.061.000,00




PRORACUNSKA NACELA

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s brojnim nacelima, a najosnovnija su:

NACELO URAVNOTEZENOST!I - Prihodi moraju biti jednaki rashodima, odnosno smije se tro$iti onoliko sredstava
koliko ih se moze prikupiti. Medutim, ako se iz prethodne godine prenosi manjak odnosno visak, potrebno je posticCi
uravnotezenje i pokazati iz kojih ¢e se izvora financirati manjak, odnosno kako ¢e se utrositi preneseni visak
NACELO JEDNE GODINE - Proraéun se donosi za jednu godinu, te se prihodi i rashodi planiraju za tu godinu, ali

se moraju planirati i sredstva za pokrice obveza preuzetih u prethodnim godinama (primjerice otplate zajmova).
NACELO SPECIFIKACIJE - Svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima,
proracunskim klasifikacijama, te uravnotezeni s prihodima.

NACELO JEDINSTVA | TOCNOSTI - Svi prihodi i rashodi proraduna i proracunskih korisnika moraju se iskazivati po
bruto nacelu, odnosno svi njihovi rashodi moraju se iskazivati po funkcijama i programima u visini utvrdenoj
proracunom.

NACELO DOBROG FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA - Proracunska sredstva moraju se koristiti ekonomiéno,
ucinkovito i djelotvorno.

NACELO TRANSPARENTNOSTI - Proraduni i svi s njima povezani dokumenti moraju biti dostupni javnosti, pa se

zbog toga objavljuju u sluzbenim glasilima, na mreznim stranicama i sl.




NADZOR | KONTROLA PRORACUNA

Tko nadzire i kontrolira provedbu proraduna?

Osim izvrSnog tijela - gradonacelnika, te nadleznih gradskih sluzbi, koji su medu ostalim zaduzeni i za operativno

provodenje proracuna, kontrolu i nadzor realizacije proracuna u skladu s zakonskim propisima, te Okruznicama

Ministarstva financija RH, provode i druga tijela odnosno institucije, poput Gradskog vije¢a, Drzavnog ureda za reviziju,

i Financijske agencije (FINA).

U Proracunski korisnici Grada Bakra dostavljaju svoja financijska izvjeS¢a do 31. sijeCnja tekuce godine za prethodnu
godinu, i to: Gradu Bakru, FINA-i, te nadleznom podru¢nom Drzavnom uredu za reviziju.

U Grad Bakar, Upravni odjel za proracun i financije sastavlja financijsko izvjeS¢e za prethodnu godinu, te ga dostavlja
Drzavnom uredu za reviziju i FINA-i do 15. veljacCe, te konsolidirano izvjeS¢e do 28. veljace koje dostavlja FINA-i.

U Do 10. travnja tekuce proracunske godine izraduje se tromjesecni financijski izvjestaj, do 10. srpnja sastavlja se
Sestomjesecni financijski izvjestaj, do 20. srpnja sastavlja se konsolidirani financijski izvjeStaj za Sestomjese¢no
razdoblje, a do 10. listopada sastavlja se devetomjesecni financijski izvjestaj. Svi ovi periodicni financijski izvjestaji

dostavljaju se FINA-i.

U Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna dostavlja se na usvajanje Gradskom vijecu do 15. rujna tekuce

proracunske godine.
U Godisniji izvjestaj o izvrSenju Proracuna dostavlja se na usvajanje Gradskom vijecu do 1. lipnja tekuce godine za

prethodnu proracunsku godinu.




PRORACUN U MALOM
2020.

Znacajke Proracuna Grada
Bakra za 2020. godinu

Proracun Grada Bakra za 2020. godinu je
konsolidirani proraCun odnosno obuhvaca prihode i
primitke te rashode i izdatke Grada Bakra i
proracunskih korisnika - DjeCjeg vrtica Bakar i

Gradske knjiznice Bakar

Stedljivost i racionalizacija — Gradsko vijeée i
Gradonacelnik imaju zadatak da prikupljene prihode
na stedljiv, racionalan i ravnhomjeran nacin rasporede

za zadovoljavanje javnih potreba gradana

Gdje mozete pronaci
proracun?

Potpunu verziju Proracuna Grada Bakra za 2020.

godinu mozete pronaci:
U u Sluzbenim novinama Grada Bakra broj 14/19

U u Upravnom odjelu za proracun i financije Grada

Bakra, Bakar, Primorje 39

U na internet stranici Grada Bakra:




